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Esta cartilha é um guia vivo, atualizado

continuamente para acompanhar as mudancas da
reforma tributaria e servir como referéncia pratica
para contadores.
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Caros leitores,

E com grande satisfacdo que apresentamos a Cartilha "Reforma Tributaria 360°:
Consulta Essencial para Contadores", desenvolvida pelo Grupo de Estudos Técnicos
Tributarios do CRC MG. Este material é fruto de um esforgo coletivo para criar uma
ferramenta pratica e acessivel, que auxilie os profissionais contabeis a compreender e
aplicar as mudancas trazidas pela reforma tributaria.

Concebida como um guia vivo, esta cartilha serd continuamente atualizada para
acompanhar as alteragGes legislativas. Nosso objetivo é que ela seja uma referéncia
pratica, capaz de apoiar contadores em sua rotina profissional.

Ressaltamos, no entanto, que a legislagao tributaria estd em constante transformacao.
Por isso, é imprescindivel que as fontes mencionadas ao longo do material sejam
consultadas, garantindo que a informacao utilizada esteja sempre atualizada.

Este trabalho reflete o compromisso do CRC MG em oferecer suporte técnico e pratico
aos profissionais da contabilidade, fortalecendo sua atuagao frente as constantes

transformacdes do sistema tributario brasileiro.

Nayara Lodde de Castro Borges

Coordenadora do Grupo de Estudos Técnicos Tributarios do CRC MG
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Guia INicial da Reforma TRibutaria: Uma Visao GERal da
EmeNda ConNstitucioNnal N© 132

Por
Fabiana Silva Simao
Nayara Lodde de Castro Borges

A Emenda Constitucional n° 132 traz uma reestruturacdo significativa do sistema
tributario brasileiro, com o objetivo central de simplificar a tributagcado, reduzir
desigualdades regionais e promover maior transparéncia e eficiéncia na arrecadacgao.
Essas mudangas buscam modernizar o sistema e facilitar o cumprimento das obrigacdes
fiscais. A seguir, sao destacados os principais pontos da reforma e os artigos aos quais se
referem.

Criacao do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicao sobre Bens e
Servigos (CBS)

A reforma estabelece dois novos tributos: o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a
Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS). O IBS unifica os tributos sobre consumo (ICMS
e ISS), criando um sistema de tributacao centralizado e aplicado no destino do consumo,
0 que busca eliminar a chamada "guerra fiscal" entre estados e municipios. J& a CBS
substitui o PIS e a COFINS, tornando-se um tributo ndao cumulativo sobre todas as
operagGes econOmicas com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com
servicos, inclusive importacao e economia digital.

Ambos os tributos pretendem reduzir a complexidade atual e eliminar a incidéncia em
cascata, o que promove uma base de calculo mais clara e previsivel para as empresas e
facilita a gestao fiscal.

Regimes Diferenciados Aplicaveis ao IBS e CBS

A lei complementar que instituira o IBS e a CBS também prevé a possibilidade de
aplicacao de regimes diferenciados de tributacao, desde que sejam uniformes em todo o
territério nacional. Para manter o equilibrio na arrecadagao entre as esferas federativas,
ajustes nas aliquotas de referéncia poderao ser realizados. Entre os regimes diferenciados
destacam-se:

-Operagdes beneficiadas com reducdo de aliquota de 30% e 60%;

-Isencao total em determinados casos;

‘Reducgao de aliqguota em 100%, dependendo da operacao.

Esses regimes buscam atender as peculiaridades de diferentes setores econ6micos e
regides, garantindo flexibilidade e justica no novo sistema tributario.

(Referéncia: Art. 9° da Emenda Constitucional n® 132, relativo aos arts. 156-A e 195, V, da
Constituicao Federal)



Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos

A reforma tributaria institui o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos como
entidade publica com independéncia técnica, administrativa, orgcamentaria e financeira.
Esse comité sera responsavel por editar regulamentos, uniformizar a aplicacdo da
legislacao, arrecadar o IBS, realizar compensacdes e distribuir a arrecadacao entre
estados, Distrito Federal e municipios.

O comité contara com representantes dos estados, Distrito Federal e municipios, em uma
composicdo paritaria, e terd como objetivo assegurar a coordenagao das atividades
administrativas e promover a integracao entre os entes federativos. Sua gestdo sera
financiada por um percentual do produto da arrecadacdo do IBS destinado a cada ente
federativo, conforme previsto em lei complementar.

(Referéncia: Art. 1° da Emenda Constitucional n® 132; Art. 156-B da Constituicdo Federal)

Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio

A Emenda Constitucional n° 132 assegura a manutencao do diferencial competitivo da
Zona Franca de Manaus e das areas de livre comércio existentes em 31 de maio de 2023.
As leis que instituirdo os novos tributos, como o IBS (Imposto sobre Bens e Servicos) e a
CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servigos), deverdo prever mecanismos necessarios, com
ou sem contrapartidas, para garantir os beneficios fiscais nesses territérios. Tais
garantias visam manter os incentivos nos niveis estabelecidos pelas legislacdes
anteriores, referentes aos tributos que serao extintos pela reforma.

Além disso, sera criado o Fundo de Sustentabilidade e Diversificagdo Econdmica do Estado
do Amazonas, composto por recursos da Unido e gerido de forma conjunta com o estado.
Esse fundo terda o objetivo de fomentar o desenvolvimento econ6mico e diversificar as
atividades produtivas na regido, promovendo maior sustentabilidade e fortalecendo a
economia local.

(Referéncia: Art. 2° da Emenda Constitucional n° 132; Art. 92-B do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias)

Nao Cumulatividade e Transparéncia na Apuragao de Tributos

A introducdo da ndo cumulatividade plena nos novos tributos (IBS e CBS) é uma inovagao
importante da reforma. Esse modelo permite que o imposto seja cobrado apenas sobre o
valor agregado em cada etapa da producao, eliminando a tributagcdao em cascata que
caracteriza o sistema atual. Para o contribuinte, essa medida simplifica a apuracgao e
permite um maior controle sobre os créditos fiscais ao longo da cadeia produtiva,
aumentando a eficiéncia e a transparéncia no processo tributario.

(Referéncia: Art. 1° da Emenda Constitucional n® 132; arts. 149-B e 156-A da Constituicdo
Federal)



Principios de Justica Fiscal e Simplicidade

A simplificagao e a justiga fiscal sdo principios centrais da reforma. Ao unificar tributos e
eliminar regimes cumulativos complexos, a emenda busca reduzir os custos de
conformidade e tornar o sistema fiscal mais justo para os contribuintes. A eliminacdo de
diferentes bases e métodos de calculo entre estados e municipios visa promover um
ambiente fiscal mais acessivel e menos burocratico, facilitando o cumprimento das
obrigacgdes fiscais e incentivando o crescimento econémico.

(Referéncia: Art. 1° da Emenda Constitucional n° 132; Arts. 145, §3° e 156-A da
Constituicao Federal)

Incentivos Fiscais para Sustentabilidade e Inclusao Social

A reforma tributaria incorpora critérios de sustentabilidade ambiental e redugdao das
emissGes de carbono na aplicacdo de recursos e incentivos regionais. Esses critérios
devem ser considerados, sempre que possivel, na concessdao de incentivos e na
priorizacao de projetos financiados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional,
que também apoia a inovacdo tecnoldgica.

(Referéncia: Art. 1° e 2 da Emenda Constitucional n° 132; arts. 43, §4° e 159-A da
Constituicao Federal)

Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional tem como objetivo reduzir as
desigualdades regionais e sociais por meio da entrega de recursos da Unido aos Estados e
ao Distrito Federal. Esses recursos serao destinados a realizagao de estudos, projetos e
obras de infraestrutura, ao fomento de atividades produtivas com elevado potencial de
geracdo de emprego e renda, incluindo subvengGes econb6micas e financeiras, e a
promocao do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e da inovagao.

Os Estados e o Distrito Federal deverao priorizar a aplicagao desses recursos em projetos
gue contemplem acdes de sustentabilidade ambiental e reducao de emissdes de carbono.
A decisdo sobre a aplicacdo dos recursos cabera aos proprios entes federativos, com a
distribuicdo sendo realizada conforme critérios populacionais e indicadores de
participagao.

(Referéncia: Art. 1° da Emenda Constitucional n® 132; Art. 159-A da Constituicdo Federal)

Mecanismos de Transigao para Adaptacao ao Novo Sistema

A reforma tributaria define um periodo de transicdo para a implantagcao gradual do IBS e
da CBS, permitindo que empresas e entes federativos se adaptem as mudancas. A
aplicacdo do IBS tera inicio em 2026 com aliquotas reduzidas, que serdo elevadas
progressivamente até 2033, quando tributos como ICMS e ISS serdo extintos.



Durante essa transicdo, incentivos e regimes especificos poderdo ser mantidos de forma
temporaria, garantindo tempo para ajustes econdmicos e operacionais.

(Referéncia: Art. 2° da Emenda Constitucional n® 132; Arts. 125, 126 e 129 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias)

Fundo de Compensacgao de Beneficios Fiscais do ICMS

O Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais do ICMS sera
implementado entre 1° de janeiro de 2029 e 31 de dezembro de 2032. Seu objetivo é
compensar pessoas fisicas ou juridicas beneficiarias de isengdes, incentivos e beneficios
fiscais relacionados ao ICMS, concedidos por prazo certo e sob condicdes especificas.
Essa medida busca mitigar os impactos econdmicos da transicdo para o novo sistema
tributario, garantindo que setores dependentes de incentivos fiscais possam se ajustar
gradualmente a extingdo do ICMS e a entrada em vigor do IBS.

(Referéncia: Art. 12 da Emenda Constitucional n® 132)

Desvinculacao de Receitas

Até 31 de dezembro de 2032, 30% das receitas provenientes de impostos, taxas, multas,
seus adicionais, acréscimos legais e outras receitas correntes serao desvinculados de
orgao, fundo ou despesa especifica. Essa medida oferece maior flexibilidade fiscal para a
aplicagcao dos recursos, permitindo sua destinacao conforme as prioridades de gestao
publica.

(Referéncia: Art. 2° da Emenda Constitucional n® 132; Arts. 76-A e 76-B do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias)

Transicao dos Tributos

A reforma tributaria estabelece um cronograma de transicdo para a substituicdo dos
tributos atuais por novos modelos, permitindo uma adaptacao gradual para contribuintes
e entes federativos.

2026: Inicio da cobranca do IBS (Imposto sobre Bens e Servicos) com aliquota estadual
de 0,1% e da CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servigos) com aliquota de 0,9%.

2027: Extincdo de contribuicdes cumulativas, como PIS e COFINS, substituidas pela CBS.
O IPI tera suas aliquotas reduzidas a zero, exceto para produtos incentivados na Zona

Franca de Manaus.

2033: Extincao total do ICMS e ISS, com implementacao completa do IBS.



Regulamentagao da Reforma Tributaria

Poder Executivo devera apresentar ao Congresso Nacional os projetos de lei relacionados
a reforma tributaria nos seguintes prazos:

90 dias apos a promulgacao: Projeto de lei para a reforma da tributacdo da renda,
acompanhado de estimativas e estudos de impacto orcamentario e financeiro.

180 dias apos a promulgacgdo: Projetos de lei complementar referentes a criagdo e
regulamentacao do IBS e CBS.

90 dias apos a promulgacao: Projeto de lei para a reforma da tributagdo sobre a folha de
salarios.

Prazos de Vigéncia

Os dispositivos da reforma entrardo em vigor de forma escalonada:
2027: Aplicacao dos arts. 3°e 11.

2033: Aplicacao dos arts. 4° e 5°.

Demais dispositivos: Vigéncia a partir da publicacao.

Aspectos Positivos e Desafios da Reforma Tributaria
A Emenda Constitucional n° 132 representa uma reestruturacao significativa, onde
podemos apontar aspectos positivos e negativos:

Aspectos Positivos:

e Simplificagdo Tributaria: A unificacdo de tributos e a eliminagdao da cumulatividade
prometem facilitar a apuragao de impostos, reduzir os custos administrativos e
promover um ambiente fiscal mais transparente.

e Equidade e Neutralidade Fiscal: A aplicagao de impostos no destino e a distribuicao de
receitas por meio do Conselho Federativo promovem uma arrecadacao mais justa e
equilibrada, minimizando a "guerra fiscal".

e Incentivos Socioambientais: A inclusdao de incentivos para praticas sustentaveis e a
devolugao para contribuintes de baixa renda demonstram uma preocupacao com a
justica social e ambiental.

o Estabilidade Juridica: A centralizagdo das competéncias para a resolucao de conflitos
fiscais no STJ e o papel do Conselho Federativo promovem uma aplicagdo mais
uniforme das normas tributarias.

Desafios e Pontos de Atencgao:
e Complexidade de Transicao: A implantacao gradual dos novos tributos pode gerar
custos e desafios para as empresas e exigira uma adaptagdo dos sistemas e processos
contabeis



e Gestao do Conselho Federativo: A eficacia do Conselho sera crucial para garantir uma

distribuicdo justa das receitas, exigindo uma governanca eficaz e harmoniosa entre os
estados e municipios.

Adaptacao Tecnoldgica e Capacitacao: A nova estrutura tributdria demandara
investimentos em tecnologia e qualificacdo profissional para que empresas e
contadores se adaptem ao novo modelo com eficiéncia.

Auséncia de clareza e definicdo por auséncia de legalizagao: Um dos desafios
relevantes na implementagdao de novas normas tributarias, especialmente em uma
reforma estrutural como a da Emenda Constitucional n® 132. Esse ponto é
particularmente critico porque, sem regulamentacdes complementares bem definidas,
varias diretrizes previstas na emenda podem gerar incertezas e interpretagdes
conflitantes entre contribuintes, contadores e o préprio fisco.

Links de consulta:
Emenda Constitucional 132/2023

Constituicao Federal 1988



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

CRONOgRaMa REforMa TRibutaria

2023 - Promulgacédo

Publicada a Emenda .
Constltucmnal n° 132 em 20 de

Publicagao Leis
Complementares (pl:ewsao que o
projeto seja votado n segundo -

gundo
semestre, mas votagdo ainda
esta pendente).
2026 - Transig¢ao

"""" Teste do CBS e IBS: Serao
cobradas as aliquotas de 0,9% e
1%, respectivamente. Estes
valores serdo compensaveis com
PIS/Cofins.

2027 - Transicao

« Cobranga da CBS
+« Permanece o teste do
recolhimento de 0,1% de IBS;  /,, "7

« Extingdo do Pis e da Cofins
« Extingdo do IOF-Seguros
Reducgao a Zero do IPI (Exceto
para os produtos que também 2028 - Transicdo

sdo industrializados na Zona- -
Franca de Manaus) Instltwgao
do Imposto Seletivo.

Permanece o teste do
recolhimento de 0,1% de IBS.

Transicdo do ICMS e do ISS para o
IBS gradualmente (aumento _______

proporcional a redugao do ICMS

ISS:

10% em 2029;

20% em 2030; /

30% em 2031 2033 - Vigéncia Integral

40% em 2032.

0 novo modelo tributario estara
4 100% vigente, extinguindo assim
e 0 ICMS e 0 ISS.



https://www.camara.leg.br/noticias/1057389-infografico-conheca-o-projeto-que-regulamenta-a-reforma-tributaria-aprovado-pela-camara/
https://www.camara.leg.br/noticias/1057389-infografico-conheca-o-projeto-que-regulamenta-a-reforma-tributaria-aprovado-pela-camara/
https://www.camara.leg.br/noticias/1057389-infografico-conheca-o-projeto-que-regulamenta-a-reforma-tributaria-aprovado-pela-camara/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm

A Reforma Tributaria e Seus Impactos nos Escritérios de Contabilidade: Perspectivas e
Desafios

1 Samuel Vinicius dos Santos

Este artigo foi escrito para apresentacao pelo
CRCMG (Conselho Regional de Contabilidade
de Minas Gerais), com o objetivo de atualizar
a classe contabil e  conscientizar
principalmente os empreendedores contabeis
sobre os impactos das alteragdes propostas
pelo PLC 68/2024. Essas mudancas, que
permitem aos contribuintes optantes pelo
Simples Nacional a escolha pela nao
cumulatividade da CBS e do IBS, pode
aumentar significativamente a tributagao dos
escritérios de contabilidade.

1 Samuel Vinicius dos Santos, Contador pelo CRCMG n° 123.870/0-3, especialista

tributario pela PUC-MG.



A REfORMa TRibutdaria e SEuUSs IMpactos NOSs ESCRIitORios dEe
CoNtabilidade: PERspECctivas E DEsafios

A reforma tributaria em regulamentagdao no Brasil representa um dos maiores
esforcos de reestruturacao do sistema tributario em décadas, tendo em vista que a
ultima reforma tributaria praticada no Brasil foi realizada no ano de 1966, através da
Lei de n° 5.172/1966 recepcionada pela CF (Constituicao Federal) de 1988 com forga
de Lei Complementar. A proposta visa simplificar o complexo emaranhado de tributos
que atualmente compdem o sistema tributario brasileiro, substituindo por novos
tributos como a Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS). Esse processo de transformacdao ndo apenas visa otimizar a
arrecadacao, mas também reduzir o “Custo Brasil”, que sdao os recursos gastos pelas
empresas para conformidade fiscal e tributaria, reduzir a sonegacao fiscal e aumentar
a neutralidade fiscal, de tal forma que a legislacao tributaria ndo seja um empecilho
para o empreendedorismo no Brasil.

Sobretudo, e conforme o tema proposto, a reforma tributaria também tera um impacto
significativo sobre a maneira como os servicos de contabilidade sdo prestados,
especialmente

no contexto B2B.

1. Contexto da Reforma Tributaria

A reforma tributaria proposta, que tem como base o Projeto de Lei Complementar
(PLC) n° 68/2024, promulgada através da EC 132/2023, ira substituir uma série de
impostos e contribuicdes federais, estaduais e municipais por dois novos tributos: a
CBS e o IBS. A CBS, conforme o PLC n° 68/2024, ira substituir o PIS e a Cofins,
enquanto o IBS tem a finalidade de substituir o ICMS e o ISSQN.

A criacao da CBS e do IBS tem como objetivo principal a simplificagcdao do sistema
tributario, a

reducdo da cumulatividade de impostos e a facilitacdo do processo de apuragao e
pagamento

de tributos. A nova estrutura tributaria visa também a criacdo de um ambiente mais
competitivo

e eficiente para negocios, mas isso vem com desafios e oportunidades que precisam ser
compreendidos detalhadamente pelos profissionais da contabilidade.

2. Impacto sobre os Escritérios de Contabilidade no Simples Nacional

Atualmente, muitos escritérios de contabilidade optam pelo regime do Simples Nacional,
regulamentado pela Lei Complementar n°® 123/2006, que oferece uma forma simplificada
de tributacdo. Este regime permite o recolhimento de diversos tributos em uma Unica
guia, com aliquotas reduzidas, facilitando a administracdo tributaria e, frequentemente,
oferecendo um tratamento fiscal mais favoravel para pequenas e médias empresas.



No entanto, o Simples Nacional ndo sera substituido, mas passara a ter a opcdo de
aderir pela CBS e pelo IBS, os escritérios de contabilidade que optarem por manter-se
neste regime poderao enfrentar desvantagens. As novas regras permitirdo uma maior
apropriacdo de créditos tributarios, principalmente no ambito da CBS e do IBS, o que
pode beneficiar significativamente os clientes que adotardo esses novos regimes.

3. A Questao da Tomada de Créditos e Competitividade

Apesar de ainda ndo termos a definicdo de como sera essa opgao pela IBS e CBS
dentro do Simples Nacional, a principal mudanca que a CBS e o IBS trazem é a
possibilidade ampliada de apropriagcdo de créditos tributarios. Com a CBS
substituindo o PIS e a Cofins, e o IBS substituindo o ICMS e o ISS, a nova legislacao
permitira uma compensacao mais eficaz dos créditos sobre insumos e servicos
adquiridos. Essa mudanga estd em linha com a busca por um sistema menos
cumulativo e mais eficiente, conforme preconizado pela PEC n® 45/2019.

Para os escritorios de contabilidade, isso significa uma oportunidade de oferecer
servigcos mais competitivos. A apropriagcao desses créditos pode reduzir o custo efetivo
de prestacao de servicos e permitir que os pregos sejam ajustados para atrair mais
clientes. Os escritdrios que permanecerem no Simples Nacional e optarem por apurar a
CBS e o IBS fora do Simples Nacional, poderdo transferir essas economias para seus
clientes, oferecendo condicdes mais vantajosas em comparagao aos que permanecerem
no Simples Nacional.

Por outro lado, os escritorios que nao optarem em apurar a CBS e IBS por fora do
Simples Nacional poderdao enfrentar uma competitividade reduzida, pois nao terao
acesso a mesma gama de créditos tributarios, tornando seus servicos menos atrativos
para empresas que buscam otimizar seus custos.

4. Estratégias para Mitigagcao dos Impactos

Diante das mudancas propostas, apesar da logistica de apuracdo dessa nao
cumulatividade para o Simples Nacional ainda estar em regulamentacgado, é fundamental
que os escritorios de contabilidade se adaptarem ao novo cenario tributario. Algumas
estratégias recomendadas incluem:

- Analise e Estudos da CBS e IBS: Os escritérios contabeis devem realizar uma analise
detalhada dos regimes de CBS e IBS, compreendendo a estrutura de crédito e débito e a
forma como esses créditos podem ser apropriados. Isso inclui a revisdo das regras
estabelecidas no PLC n° 68/2024.

- Foco Consultivo no seu negécio: Dada a complexidade das novas regras, €
recomendavel separar um tempo para focar de forma consultiva no seu préprio
negocio, nos seus clientes, mensurar se a opcdo pela CBS e IBS dentro do Simples
Nacional é vantajosa ou ndo, se podera resultar em perdas ou ganhos de clientes.



- Reavaliacdo do Modelo de Negdcio: Os escritorios de contabilidade devem considerar
uma revisao de seu modelo de negdcios, ajustando seus precos e servicos de acordo com
as novas realidades tributarias. Isso pode envolver a criacdo de novas ofertas de
servigcos que aproveitem melhor os beneficios fiscais dos novos regimes. A Reforma
Tributaria exige a atuacdo de uma Contabilidade consultiva.

5. Conclusao

A reforma tributaria, com a instituicdo da CBS e do IBS, representa uma mudancga
profunda no sistema tributario brasileiro, trazendo tanto desafios quanto oportunidades
para os profissionais de contabilidade. A adogcao do CBS e do IBS ndo serdo apenas uma
questdo de conformidade, mas também uma oportunidade estratégica para melhorar a
competitividade e a eficiéncia na prestacdo de servicos.

Os profissionais da contabilidade devem estar preparados para enfrentar esses desafios
e explorar as oportunidades que a reforma tributaria oferece. A escolha do regime
tributario adequado e a adaptacdo as novas regras Sserao cruciais para a manutencao e o
crescimento dos escritérios de contabilidade no cenario B2B. A analise cuidadosa e a
adaptacdo estratégica sdo essenciais para garantir que os escritérios de contabilidade se
posicionem de maneira vantajosa em um mercado em transformacao.

Este artigo foi elaborado para o CRCMG com o objetivo de informar e orientar os
profissionais da contabilidade sobre os impactos da reforma tributaria em suas
atividades e estratégias de negocios.

Samuel Vinicius dos Santos
CRCMG-123870/0-3



